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	«МОЖГА  ЁРОС»
МУНИЦИПАЛ  КЫЛДЫТЭЛЭН ЭСКЕРОНЪЯ НО ЛЫДЪЯНЪЯ  ЁЗЭТЭЗ


Заключение 
на  годовой отчет об исполнении  консолидированного бюджета Можгинского района 
за 2020 год.

В соответствии со  статьей  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ред. изменений (далее - БК РФ), положениями Федерального закона от 07 февраля 2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» ( в ред. изменений), Федерального  закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом внесенных изменений (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), статьей 47 Устава муниципального образования «Можгинский район», на основании Положения о контрольно - счётном отдела  муниципального образования «Можгинский район» (далее – контрольно-счетный отдел), утвержденного решением  Совета депутатов муниципального образования «Можгинский район» от 24 декабря 2011года № 37.6 (в ред. изменений), Соглашений между   Советами депутатов муниципальных образований сельских поселений (далее- сельский Совет депутатов) и районным Советом депутатов о передаче контрольно-счетному отделу  полномочий контрольно-счётного органа муниципального образования  сельского поселения   по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденных  решениями сельских Советов депутатов, Стандарта  внешнего муниципального финансового контроля «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Можгинский район»  и отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений, и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Можгинского района», утвержденного председателем контрольно-счетного отдела, п. 2.2 плана работы контрольно-счетного отдела на 2021 год, утвержденного решением  Совета депутатов муниципального образования «Можгинский район» (далее- районный Совет депутатов) от 23 декабря 2020 года № 38.13 председателем контрольно - счётного отдела Т.А. Пантелеевой в срок  в срок с 31 марта  по  12 апреля 2021г.  дано заключение на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Можгинского района за 2020 год. 

Целями внешней проверки  являются: оценка соответствия бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании «Можгинский район» (далее- МО «Можгинский район») и в  муниципальных образованиях сельских поселениях (далее- муниципальное образование); достоверность представленной годовой консолидированной бюджетной отчетности, подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении  консолидированного бюджета; оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением об исполнении  консолидированного бюджета; состояние налоговой недоимки; состояние дебиторской и кредиторской задолженности.

Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются: результаты  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО  «Можгинский район»  и  годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год (далее- внешняя проверка), отчеты главных администраторов доходов бюджетных средств (далее- ГАБС).

 Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального образования «Можгинский район» (далее – Администрация района),  администрации сельских поселений, Управление финансов Администрации муниципального образования «Можгинский район» (далее – Управление финансов), главные распорядители, распорядители бюджетных средств, получатели бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита  бюджета района,  администраторы доходов бюджета, администраторы источников финансирования дефицита  бюджета  (далее- ГРБС); ГАБС- Главное управление ветеринарии Удмуртской Республики,  Главное Управление по государственному надзору, Территориальный орган Федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике.
Внешняя проверка по всем муниципальным образованиям проведена в помещении Администрации  района.  

  При подготовке заключения  также учтены и использованы результаты контрольных и экспертно - аналитических мероприятий, проведенных контрольно – счетным отделом  в 2020 году, согласно плана мероприятий.

Годовой отчет об  исполнении  бюджета  района и годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год представлены в районный Совет депутатов, в сельские Советы депутатов и в контрольно-счетный отдел в сроки, установленные п. 3 статьи 264.4 БК РФ, ст. 17 Положения о бюджетном процессе муниципального образования  и в составе форм, определенных ст. 264.1 БК РФ.

  Внешняя проверка  в МО  «Можгинский район» проведена в срок с 11 по 29 марта, в  13 сельских поселениях в срок с 05 марта по 12 апреля  2021 года, в  13 сельских поселениях в срок с 05 марта  по 08 апреля 2020 года, на основании программ, утвержденных председателем контрольно-счетного отдела. 

В соответствии с подпунктом 2 пункта 3 статьи  28   Федерального закона № 131-ФЗ, ст. 14 Устава района, ст. 24 Положения о бюджетном процессе,  подпунктами 2,3 пункта 7 Порядка о публичных слушаниях, на основании постановления Председателя районного  Совета депутатов публичные слушания  отчета об исполнении бюджета района за 2020 год проведены  24   марта 2021 г., в соответствии со ст. 15 Уставов сельских поселений публичные слушания по отчетам об исполнении бюджетов сельских поселений проведены в срок, установленный постановлениями глав сельских поселений.

Анализом Прогноза СЭР района, контрольно-счетным отделом указано на то, что фактическое исполнение показателей в  Прогнозе СЭР за 2020 год представлено  по 9-ти показателям, из 23-х, установленных Положением о разработке прогноза социально-экономического развития МО «Можгинский район», утвержденным постановлением Администрации района от 10.12.2012г. № 1674. Контрольно-счетный отдел рекомендовал основные параметры Прогноза СЭР   принимать с такими условиями, чтобы исходные и фактически исполненные количественные  показатели были сопоставимы и однородны в годовом режиме, в этой связи допускается возможным  пересмотреть Положение о разработке прогноза СЭР. 

По сельскими поселениям: в нарушение ст. 18 Порядка разработки прогноза СЭР МО «Большеучинское», утвержденного постановлением администрации сельского поселения от 03.11.2014г. № 45 Прогноз СЭР представлен только в форме пояснительной части,  основные показатели прогноза СЭР в табличном варианте отсутствуют.
Согласно п. 1 ст. 41 БК РФ доходы консолидированного бюджета  сформированы за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Первоначально консолидированный бюджет на 2020 год утвержден:

 по доходам в сумме 881 332,0 тыс. руб., в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам в сумме 247 344,0 тыс.руб., безвозмездным поступлениям в сумме 633 988,0 тыс.руб.;

по расходам в сумме 881 332,0 тыс.руб.;

дефицит бюджета  не планировался.

В течение года вносились изменения  в бюджет района (5 раз),  в бюджеты сельских поселений ( 3 изменения в бюджет МО «Можгинское»; по 2 изменения в бюджет МО «Маловоложикьинское», МО «Нышинское», МО «Пазяльское», МО «Пычасское»;  по 1 изменению «Горнякское», МО «Сюгаильское»,  остальными сельскими поселениями бюджет не уточнялся),  с учетом вносимых поправок   консолидированный бюджет сформировался:

по доходам в сумме 926 867,2 тыс. руб. в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам в сумме 250 635,8  тыс.руб., безвозмездным поступлениям в сумме 676 231,4  тыс.руб.;

по расходам в сумме 960 485,7 тыс. руб.

дефицит в размере  33 618,5 тыс.руб.

на конец года исполнен:

по доходам в сумме 915 023,1  тыс. руб. ( 103,8% от плана и 98,7 % от уточненного плана),  в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам в сумме 247 153,6 тыс.руб., безвозмездным поступлениям в сумме 667 869,5  тыс.руб.;

по расходам в сумме 939 742,4 тыс. руб., или 106,6% от плановых и 97,8 % от уточненных бюджетных ассигнований;

бюджет исполнен с дефицитом  в сумме  24 719,3 тыс.руб.

Структура доходной части консолидированного бюджета Можгинского  района   за 2020 год представлена в приложении № 2 к заключению.

В 2020 году доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в общем объеме доходов составила  27,0 %  к 22,3% в 2019 году, безвозмездные поступления- 73,0% к 77,7% в 2019г.

В общем объеме собственных доходов налоговые доходы составили – 92,2% к 92,6% в 2019 году, неналоговые – 7,8 % к  7,4% в 2019 году.

Наибольший удельный вес в общей сумме  собственных доходов консолидированного бюджета   занимают:  налоги на доходы физических лиц – 75,5% к 74,5% в 2019 году; акцизы по подакцизным товарам – 7,8% к  9,0% в 2019 году;  налоги на имущество -  4,4% к 4,2% в 2019г.;    налоги на совокупный доход – 3,7% к 3,5% в 2019 году; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  –   4,1 % к 3,7 % к уровню 2019 года. 

В течение отчетного года доходы  консолидированного бюджета увеличились на 45 535,2 тыс. руб., при плане – 881 332,0 тыс.руб., уточненном-  926 867,2 тыс.руб., поступили  в сумме  915 023,1  тыс. руб.  

Объем доходов бюджета  района в течение года увеличился на сумму 38 867,5 тыс.руб. и поступили в сумме 884 803,3 тыс. руб., по всем сельским поселениям, за исключением МО «Горнякское» уточненный план- 5 697,8 тыс.руб., поступили -5 767,9 тыс.руб., или 101,2%; МО «Кватчинское» уточненный план- 2 767,7 тыс. руб., поступили в сумме 2 948,9 тыс.руб., или 106,5 тыс.руб.; МО «Мельниковское» уточненный план – 2 953,9 тыс.руб. поступили – 2 981,6 тыс.руб., или 100,9%; МО «Пычасское» уточненный план – 5 758,0 тыс.руб. поступили – 5 800,9 тыс.руб., или 100,7%; МО «Нышинское» - 3 419,5 тыс.руб., поступили – 3 961,8 тыс.руб., или 115,9%,   уточненные  планы по доходам не исполнены.   В сравнении с уровнем 2019г. доходы в консолидированный бюджет поступили меньше  на 151 240,9 тыс.руб. (в 2019 году доходы при плане- 743 556,1 тыс.руб., уточненном – 1 068080,1 тыс.руб., поступили в сумме 1 066 264,0 тыс.руб., из них в  бюджет района - 1046 195,2 тыс.руб.). 

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета в течение года увеличились на сумму 3 291,8 тыс.руб. и поступили в сумме 247 153,6 тыс.руб., или 99,9% от плановых и 98,6% от уточненных показателей, что выше на 9 440,4 тыс.руб. уровня 2019г. ( в 2019г. при  плане- 222 337,0 тыс.руб., уточненном- 227 590,5 тыс.руб., поступили в сумме 237 713,2 тыс.руб.).  Кроме того, собственные доходы за 2020 год ниже уровня 2019 года  по двум сельским поселениям: «Сюгаильское» -95,1% и  «Нынекское» - 83,7%.

В том числе по налоговым доходам при плане- 234 709,0 тыс.руб, уточненном- 234 387,9 тыс. руб., поступили в сумме 227 817,5 тыс.руб., или 97,1% от плановых и 97,2% от уточненных бюджетных назначений; по неналоговым доходам при плане- 12 635,0 тыс.руб, уточненном- 16 247,9 тыс.руб., поступили в сумме 19 336,1 тыс.руб., или 153,0% от плановых и 119,0% от уточненных бюджетных назначений.

Налоговая недоимка по налогам, сборам и иным обязательным платежам по данным Межрайонной ИФНС России №7 по УР «Информация о начислении, поступлении и задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему РФ»  в консолидированный бюджет Можгинского района по состоянию на 01.01.2021г. уменьшилась на сумму 118,7  тыс.руб. и составляет  - 3 871,0 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2020 г. составляла - 3 989,7 тыс. руб.

Безвозмездные поступления за 2020 год в консолидированный бюджет  поступили  в размере  667 869,5  тыс. руб., при первоначальном плане – 633 988,0 тыс. руб. и уточненном плане - 676 231,4 тыс.руб., или 105,3% от плана и 98,8% от уточненного плана,  т.е. дополнительно  в течение года получено финансовой помощи  в сумме 42 243,4 тыс. руб. Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре доходов консолидированного бюджета составил – 73,0 % (в 2019 году – 77,7 %).  В сравнении с уровнем  2019 года наблюдается уменьшение  безвозмездных поступлений на 160681,4  тыс.руб. (в 2019г. при плане- 521 219,1 тыс.руб., уточненном- 840 489,6 тыс.руб., поступили в сумме 828 550,9 тыс.руб.). 

В 2020 году в бюджеты сельских поселений безвозмездные поступления поступили в сумме 39 984,0 тыс.руб. к 29 473,4 тыс.руб. в 2019г., из них:

в виде дотаций в сумме 9 569,0 тыс.руб. к 13 016,0 тыс.руб. в 2019г.; 

в виде субсидий в сумме 12 832,0 тыс.руб. к 4 925,6 тыс.руб. в 2019г.; 

в виде субвенции в сумме 2 488,4 тыс.руб., к 2 221,9 тыс.руб. в 2019г.  на осуществление первичного воинского учета   (из бюджета РФ на осуществление переданных государственных полномочий);

иных межбюджетных трансфертов в сумме 14 813,2 тыс.руб. к 9 250,0 тыс.руб. в 2019г.;

прочих безвозмездных поступлений в сумме 304,5 тыс.руб. к 167,7 тыс.руб. в 2019г.;

от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений сумма с минусом 23,0 тыс.руб. к  минус 111,6 тыс.руб. в 2019г.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Можгинского района за 2020 год при плане – 881 332,0  тыс.руб.,  уточненном  – 960 485,7 тыс.руб., исполнен в сумме 939 742,5 тыс. руб., или 106,6 % от  плановых и  97,8 % от  уточненных бюджетных ассигнований. 

В сравнении с уровнем  2019 года расходы уменьшились на сумму 102 956,9 тыс.руб. ( в 2019 году при плане- 753 556,1 тыс.руб., уточненном – 1 096 987,1 тыс.руб., освоены в сумме 1 042699,4 тыс.руб.).  В том числе общий объем расходов бюджета района  в 2020 году ниже уровня 2019г. на 112 810,5 тыс. руб. (88,97%) и  по  сельскому поселению «Кватчинское» на 324,2 тыс. руб. (89,5%), по остальным сельским поселениям расходы выше.  

Проанализировав расходы видно, что сохранилась социальная направленность консолидированного бюджета, основная часть расходов бюджета в сумме 740 817,1 тыс.  руб. была направлена на финансирование расходов социальной направленности, что составляет 78,8% в общем объеме расходов бюджета (в 2019 году - 76,9%). 

 Основные расходы произведены по  разделам: «Образование» - 65,1% к 63,8% в 2019г.;  «Культура и кинематография» - 10,8 к 9,9% в 2019г.; «Общегосударственные вопросы» - 11,0% к  7,8% в 2019г.

Расходы бюджета района в рамках муниципальных программ при плане - 846 433,3 тыс. руб.,  уточненном плане- 915 102,6 тыс.руб., составили в размере 896 003,6 тыс. руб., их доля в общем объеме расходов за 2020 год составила 98,5 %,  против 99,3 % в 2019г.

   Проведенным  анализом по исполнению и признанию эффективности муниципальных программ, контрольно-счетный отдел  обращает внимание на  две  муниципальные программы: Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МО «Можгинский район» и Содержание и развитие муниципального хозяйства МО «Можгинский район»,  которые  требуют проведения более тщательного анализа со стороны ответственных исполнителей программ, возможно пересмотреть перечень мероприятий муниципальных программ на актуальность и степень эффективности  реализации мероприятий, которые должны поспособствовать достижению целевых индикаторов и показателей для достижения наибольшего эффекта.

Кроме того, выявлено что в нарушение п. 8.11 Порядка № 1316 отчеты о реализации муниципальных программ, результаты оценки эффективности муниципальных программ ответственными исполнителями на официальном сайте в сети «Интернет» по состоянию на 27.03.2021г. (за исключением программы «Управление муниципальными финансами»)  не  размещены, что говорит о формальном подходе к отчетности координаторами,  ответственными исполнителями и соисполнителями муниципальных программ. 

Общий объем расходов  на финансовое обеспечение  непрограммных направлений деятельности при плане- 11 526,7 тыс.руб., уточненном – 13 998,5 тыс.руб., составил в сумме 13558,4 тыс.руб., или 117,6% от плановых и 96,9% от  уточненных бюджетных ассигнований, что на 6 828,8 тыс.руб. выше уровня 2019г. ( в 2019г. при плане- 4 689,8 тыс.руб., уточненном- 6 951,7 тыс.руб., исполнены в сумме 6 729,6 тыс.руб.). Составляют 1,5 % к 0,6 % в 2019г. в общем объеме расходов бюджета.

Бюджет  района исполнен с исполнен с дефицитом в размере 24 758,7 тыс. руб.,  или составил 10,8 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета района  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, т.е.  в пределах суммы снижения остатка средств на счетах по учету средств  бюджета района. 

Бюджеты 4 сельских поселений исполнены с дефицитом в общем объеме 1 166,5 тыс.руб., в т.ч. МО «Большепудгинское»- 114,6 тыс. руб., МО «Пазяльское» - 29,5 тыс.руб., МО «Можгинское» - 1018,1 тыс.руб.,  МО «Сюгаильское»- 4,3 тыс.руб. и  9 бюджетов сельских поселений исполнены с профицитом в общем объеме 1 205,8 тыс. руб,

В ходе внешней проверки проведен анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов и сверены с показателями главной книги, искажений не установлено.

В соответствие со ст. 264.2 БК РФ,  Инструкциями № 191н и  № 33н, в ред. изменений, на основании приказа Управления финансов от 24.12.2020г. № 55  «О сроках представления сводной годовой бюджетной отчетности и сводной годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений Можгинского района главными распорядителями средств бюджета, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Можгинский район»  и бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2020 год» сводная годовая бюджетная отчетность  и сводная годовая бухгалтерская отчетность за 2020  год  представлена  ГРБС в электронной виде в программном комплексе «Смарт-свод» и на бумажном носителе   в установленные сроки.

Годовая бюджетная  и бухгалтерская отчетность (далее - Отчетность) составлена с учетом приказов Минфина России:  от 31.01. 2020г. № 13н,  от 07.04.2020г. № 59н, от 12.05.2020 г. № 88н, от 02.07.2020г. № 131н, от 29.10.2020г. № 250н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н»; от 30.01.2020г. № 11н, от  06.04.2020г. № 53н, от 30.06.2020г. № 127н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н».

Контрольно-счетным отделом в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Можгинский район» за 2020 год проанализирована бюджетная  и бухгалтерская отчетность следующих ГРБС: Администрации района, районного Совета депутатов, Управления финансов, МКУ «Единая дежурно- диспетчерская служба Можгинского района»,  Управления образование, Отдела культуры, спорта и молодежи, 13 сельских поселений.
Также проведен  анализ пояснительной записки, при котором проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки и осуществлялось сопоставление между показателями  форм пояснительной записки с идентичными показателями форм Отчетности, расхождений не установлено. Анализом пояснительной записки выявлено, что пояснительные записки ГРБС в основном заполняются  в соответствии с Инструкциями № 191н и № 33н  и   содержат  предусмотренные показатели, которые раскрывали бы информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности ГРБС, результаты исполнения , показатели финансовой отчетности. Но по всем ГРБС выявлены некоторые  нарушения и замечания по заполнению форм  пояснительных  записок,  которые  существенно не повлияли на достоверность отчетности, но которые следует учесть при их заполнении.

 бюджета
  В соответствии  со ст. 264.5  БК РФ одновременно с годовым отчетом были представлены все документы и материалы,  в соответствии со ст.  18 Положения о бюджетном процессе муниципального образования  представлена информация об исполнении показателей прогноза социально-экономического развития района за 2020 год. 

По результатам внешних проверок ГРБС, Администрации района и администрациям сельских поселений контрольно-счетным отделом даны рекомендации в целях обеспечения полноты учета налогоплательщиков и увеличения доходов в бюджет  района и бюджеты сельских поселений.
Представления  по результатам внешних проверок контрольно-счетным отделом не направлялись.

Исп.  председатель контрольно-счетного отдела:    Т.А. Пантелеева
15.04.2021г.
